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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 3 i art. 9 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-20201 oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej?, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzito w dniach 22 czerwca
- 31 lipca 2022 r. kontrole w Opolskim Oddziale Regionalnym Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (dalej ,Opolski OR ARiMR”) w Opolu, ul. Wroctawska 170 G.

Zakres kontroli obejmowat realizacje procesu przyznawania i wyptaty pomocy w ramach
dziatania ,Tworzenie grup producentow i organizacji producentow” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej ,PROW 2014-2020"), w okresie
od rozpoczecia naboru wnioskéw o przyznanie pomocy, tj. od 30 wrzesnia 2016 r. do dnia

zakonczenia kontroli.

Zgodnie z art. 47 w zw. z art. 46 ust. 1 i 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,

przekazuje Panu Dyrektorowi Wystgpienie pokontrolne (dalej: Wystgpienie).

Kontrole przeprowadzili: ||| | | | | I - <towny specialista w Departamencie
Rynkéw Rolnych (obecnie: Departament Rynkéw Rolnych i Transformacji Energetycznej

Obszaréw Wiejskich), kierownik zespotu kontroleréw oraz || - gtowny

1Dz. U.z2022r. poz. 2422, z pézn. zm.
2Dz.U.z2020r. poz. 224.
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specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, na podstawie upowaznien nr 1/2022

i 19/2022 z 8 czerwca 2022r.

I. Ocena skontrolowanej dziatalno$ci

Realizacje procesu przyznawania i wyptaty pomocy w Opolskim OR ARIMR w ramach

dziatania ,Tworzenie grup producentéw i organizacji producentéw” objetego PROW

2014-2020, w okresie objetym kontrolg, ocenia sie pozytywnie. Potwierdzono

prawidtowo$¢ realizacji przez OR zadan w zakresie:

1) przyjmowania wnioskéw o przyznanie pomocy (wopp),

2) wzywania podmiotu ubiegajacego sie o przyznanie pomocy do usuniecia brakéw
formalnych we wopp,

3) dokonywania oceny spetniania przez podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy
warunkéw przyznania pomocy,

4) przyznawania punktow na podstawie kryteriow wyboru operacji oraz ustalanie
kolejnosci przystugiwania pomocy,

5) terminowosci wydawania oraz poprawnosci decyzji w sprawie przyznania pomocy,

6) dokonywania oceny spetniania przez beneficjenta warunkow wyptaty pomocy,

7) rozpatrywania wnioskow o ptatnosc (wop),

8) wzywania beneficjenta do usuniecia brakéw we wop,

9) oceny kwalifikowalnosci sprzedazy, na podstawie ktoérej okreslana jest wysokosé
wyptacanego wsparcia,

10) terminowosci wydawania oraz poprawnosci decyzji w sprawie wyptaty pomocy,

11) terminowosci przekazywania zlecen ptatnosci.

W badanych obszarach nie wykryto nieprawidtowosci ani istotnych uchybien formalnych.

Il. Ustalenia kontroli

Kontrolg objeto sprawy wymienione w tabeli ponizej:

Lp. Znak sprawy Status sprawy
1. | OR0B-69080-OR0E- oraz wydanyeh 705tat0.5 decyal o provananit
*| 00001/16 Ay Ve Py,
ptatnosci.
OR08-69080-OR0S- wydana zostata decyzja o przyznaniu pomocy
2. oraz wydane zostaty 3 decyzje o przyznaniu

00005/16

ptatnosci i 1 decyzja o odmowie ptatnosci.




3 OR08-69080-OR08- wydana zostata decyzja o przyznaniu pomocy
" |00006/16 oraz 1 decyzja o odmowie ptatnosci.
4, | OR0B-69080-OR0B- Chnog e e i e
" | 00008/16 P L he e
ptatnosci.
5 OR08-69080-OR08- wydana zostata decyzja o wyptacie pomocy
" 100018/16 oraz 1 decyzja o odmowie ptatnosci.
6. | OR0B-69080-OR0B- g g
"1 00020/16 yeany SIS Pl
ptatnosci.
7 OR08-69080-OR08- wydana zostata decyzja o odmowie przyznania
" 100003/18 pomocy
g, | OR08-69080-OR0B- oraz wydane zostaty 2 decraie 0 odmowie
*| 00005/18 i y 2decyd
ptatnosci.

Ocena poprawnosci wykonywania zadan przez Opolski OR ARIMR w zakresie procesu
przyznawania i wyptaty pomocy finansowej zostata dokonana na podstawie analizy
ww. 8 skontrolowanych spraw. Kontrole wnioskéw przeprowadzono w oparciu
o przygotowane listy kontrolne, ktére zawieraty szczegétowe zagadnienia umozliwiajgce
dokonanie oceny czy w badanym zakresie dziatania Opolskiego OR ARIMR w procesie
przyznawania i wyptaty pomocy byty zgodne z przepisami prawa i przyjetymi

procedurami.

Opolski OR ARIMR podczas kontroli administracyjnej wnioskéw w ramach

kontrolowanego dziatania stosowat nastepujgce procedury:

1) KP-611-327-ARiMR/9/z ,Tworzenie grup producentéw i organizacji
producentéw” w ramach PROW 2014-2020. Etap obstugi wniosku o pomoc.

2) KP-611-400-ARiMR/9/z ,Tworzenie grup producentéw i organizacji
producentéw” w ramach PROW 2014-2020. Etap obstugi wniosku o ptatnosc.

3) KP-611-587-ARiMR/7/z Ustalanie kwot nienaleznie lub nadmiernie pobranych
ptatnosci w ramach dziatania 142 ,,Grupy producentow rolnych” PROW 2007-2013
oraz dziatania 9 ,Tworzenie grup producentéw i organizacji producentéw” PROW

2014-2020.

4) KP-611-458-ARiMR Instrumenty KPA w ramach mechanizméw obstugiwanych

przez Departament Rynkéw Rolnych.



1. Przyjmowanie wnioskOw o przyznanie pomocy

1.1. W § 2i 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 sierpnia 2016 .
w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwrotu pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Tworzenie grup producentéw i organizacji producentéw”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020%, zwanego dalej
,rozporzadzeniem”, okreslono szczegdétowo podmiotowe i przedmiotowe warunki

dostepu do wsparcia w ramach tego dziatania.

Postepowanie w sprawie przyznawania pomocy dla grup producentéw rolnych
oraz organizacji producentéw, zwanych dalej ,wnioskodawcami”, wszczyna sie
na podstawie wniosku o przyznanie pomocy ztozonego w terminie trwania naboru
whnioskéw, ogtoszonego przez Prezesa ARIMR, na podstawie w § 4 rozporzadzenia,
ktéry okresla, ze ,Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwanej dalej
,Agencja”, podaje do publicznej wiadomosci na stronie internetowej administrowanej
przez Agencje, co najmniej w jednym dzienniku o zasiegu krajowym oraz w siedzibie
Centrali Agencji i oddziatéw regionalnych Agencji, ogtoszenie o naborze wnioskéw
0 przyznanie pomocy, nie p6zniej niz 30 dni przed dniem planowanego rozpoczecia
terminu sktadania tych wnioskéw.”. Obstuga wnioskéw o przyznanie pomocy odbywa sie
w trybie przepisébw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego*, zwanej dalej ,Kpa”.

1.2. W wyniku kontroli 8 spraw stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane wnioski
0 przyznanie pomocy (wopp) zostaty ztozone do Opolskiego OR ARIMR zgodnie z § 5
ust. 1° rozporzadzenia, w terminach wskazanych w ogtoszeniach o naborach
zamieszczonych m.in. na stronie internetowej Agencji tj. 30.09.-28.11.2016 r.5,
30.07.-14.09.2018 r.”, 15.11.-21.12.2018 r.2 Zataczniki do ww. wnioskow zostaty
ztozone w formie kopii dokumentéw potwierdzonych zazgodno$¢ z oryginatem

przez pracownika ARIMR lub podmiot, ktéry wydat dokument lub po$wiadczonych

3 Dz. U. poz. 1284, z p6zn. zm.

4 Dz. U.z 2022 r. poz. 2000, z pézn. zm.

5 Whiosek o przyznanie pomocy sktada sie do dyrektora oddziatu regionalnego Agencji wtasciwego
ze wzgledu na siedzibe grupy albo organizacji.

6 OR08-69080-OR08-00001/16 - data ztozenia wniosku 20.10.2016 r., OR08-69080-OR08-00005/16
- data ztozenia wniosku 22.11.2016 r., OR08-69080-OR08-00006/16 - data ztozenia wniosku 22.11.2016 .,
OR08-69080-OR08-00008/16 - data ztozenia wniosku 24.11.2016 r., OR08-69080-OR08-00018/16 - data
ztozenia wniosku 28.11.2016 r., OR08-69080-OR08-00020/16 - data ztozenia wniosku 28.11.2016 .

7 OR08-69080-OR08-00003/18 - data ztozenia wniosku 14.09.2018 r.

8 OR08-69080-OR08-00005/18 - data ztozenia wniosku 19.12.2018 r.



przez notariusza, co byto zgodne z § 6 ust. 4 rozporzadzenia. Wszystkie skontrolowane
whnioski posiadaty nadany znak sprawy, date przyjecia przez Opolski OR ARIMR i podpis

osoby przyjmujacej wniosek.

W zakresie objetym kontrolg, dotyczacym przyjmowania przez Opolski OR ARIMR

wnioskéw o przyznanie pomocy, hie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien.

2. Wzywanie podmiotu ubiegajacego sie o przyznanie pomocy do usuniecia brakow

we whniosku o przyznanie pomocy

2.1. Wzywanie do uzupetnienia brakéw w ztozonych wnioskach o przyznanie pomocy
zostato uregulowane w art. 64 § 2 Kpa, z ktérego wynika, ze ,jezeli podanie nie spetnia
innych wymagan ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwac¢ wnoszqcego do usuniecia
brakéw w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie

tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.,

2.2. W skontrolowanych sprawach stwierdzono, ze Opolski OR ARIMR wzywat podmioty
ubiegajace sie o przyznanie pomocy do usuniecia brakéw we wniosku. Wszystkie
wezwania spetniaty wymogi okre$lone w ww. przepisie oraz byty zgodne z ksigzka
procedur KP-611-327-ARiMR.?

W zakresie objetym kontrola, dotyczacym wzywania przez Opolski OR ARIMR
wnioskodawcéw do usuniecia brakéw we wnioskach o przyznanie pomocy,

nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien.

3. Dokonywanie oceny spetniania przez podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy

warunkdéw przyznawania pomocy

3.1. W wyniku kontroli ustalono, ze we wszystkich skontrolowanych wnioskach zostaty
dotaczone dokumenty, réwniez w wyniku wezwania do ich uzupetnienia przez Opolski

OR ARIMR, niezbedne do ustalenia spetnienia warunkéw przyznania pomocy.

3.2 Opolski OR ARIMR we wszystkich skontrolowanych wnioskach o przyznanie pomocy,
w oparciu o posiadane dokumenty, poprawnie zweryfikowat, ze wnioskodawca:

1) spetniat warunki przyznania pomocy okreé$lone w § 2 i § 3 rozporzadzenia,

9 W pkt. R29 ksigzki procedur okreslono formularz pisma wysytanego do wnioskodawcy.


https://sip.legalis.pl/urlSearch.seam?HitlistCaption=Odes%C5%82ania&pap_group=25009843&refSource=guide&sortField=document-date&filterByUniqueVersionBaseId=true

2) nie podlegat zakazowi dostepu do srodkéw publicznych, o ktérym mowa w art. 5
ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, na podstawie
prawomocnego orzeczenia sadu,

3) nie wystepowat w Rejestrze Podmiotéw Wykluczonych z Pomocy Finansowej,

dostepnym na portalu WPR pod adresem http://portalwpr.

W zakresie objetym kontrolag, dotyczacym dokonywania oceny spetniania
przez wnioskodawce warunkéw przyznania pomocy, nie stwierdzono nieprawidtowosci

ani uchybien.

4. Przyznawanie punktow na podstawie kryteriow wyboru operacji oraz ustalanie

kolejnosci przystugiwania pomocy

W  przypadku wszystkich skontrolowanych spraw, w ktérych wydano decyzje
0 przyznaniu pomocy finansowej!l, stwierdzono, ze poprawnie zostaty nadane punkty
na podstawie kryteribw wyboru operacji, o ktérych mowa w § 7 rozporzadzenia

oraz wiasciwie zostata ustalona kolejno$¢ przystugiwania pomocy.

W zakresie objetym kontrolg, dotyczacym sposobu przyznawania punktéw
na podstawie kryteriw wyboru oraz ustalania kolejnosci przystugiwania pomocy,

nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien.

5. Terminowos¢ wydawania oraz poprawnos¢ decyzji w sprawie przyznania pomocy

W przypadku wszystkich skontrolowanych spraw, w ktérych Opolski OR ARIMR wydat

decyzje w sprawie przyznania pomocy, stwierdzono, ze byty one wydane w terminiel2

10Dz. U. 22022 . poz. 1634, z pdzn. zm.

11 OR08-69080-OR08-00001/16, OR08-69080-OR08-00005/16, OR08-69080-OR08-00006/16, OR08
-69080-OR08-00008/16, OR08-69080-OR08-00018/16, OR08-69080-OR08-00020/16, OR08-69080-OR08
-00005/18.

12 Decyzje o przyznaniu pomocy: OR08-69080-OR08-00001/16 — decyzja z 31.03.2017 r., OR08-69080
-OR08-00005/16 — decyzja z 05.06.2017 r., OR08-69080-OR08-00006/16 - decyzja z 5.06.2017 r., OR08
-69080-OR08-00008/16 — decyzja z 04.05.2017 r., OR08-69080-OR08-00018/16 — decyzja z 05.04.2017 r.,
OR08-69080-OR08-00020/16— decyzja z 03.04.2017 r., OR08-69080-OR08-00005/18 - decyzja
213.05.2019 r. Decyzja o odmowie przyznania pomocy: ORO08-69080-OR08-00003/18 — decyzja
222.11.2018r.


http://portalwpr/

okreslonym w § 10 ust. 1 rozporzadzenial3. Gdy byto to koniecznel4, wnioskodawca byt
powiadamiany o konieczno$ci wydania decyzji w terminie pdzniejszym, podajac

przyczyny zwtoki zgodnie z § 36 Kpa.

Poza elementami okre$lonymi w przepisach Kpa, wszystkie skontrolowane decyzje
zawieraty pouczenie zawierajgce informacje, ze ptatno$¢ wyptacana jest w drodze decyzji

administracyjnej na wniosek o ptatnos$¢, co byto zgodne z § 10 ust. 2 rozporzadzenia.

W zakresie objetym kontrola, dotyczacym terminowosci wydawania oraz poprawnosci

decyzji o przyznaniu pomocy, nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien.

6. Dokonywanie oceny spetniania przez beneficjenta warunkéw wyptaty pomocy

oraz rozpatrywanie wnioskow o ptatnosc

6.1. Postepowanie w sprawie wyptaty pomocy wszczyna sie na podstawie wniosku
o ptatno$¢, sktadanego w terminie okre$lonym w § 11 ust. 2 rozporzadzenia, tj. 60 dni
od dnia zakonczenia kazdego kolejnego okresu prowadzenia dziatalnosci
przez beneficjenta. Elementy wniosku oraz obowigzkowe zatgczniki do niego okreélone
sg W § 12 rozporzadzenia. Obstuga wnioskéw o przyznanie pomocy odbywa sie w trybie

przepiséw Kpa.

6.2. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane wnioski o ptatnos¢
zostaty ztozone w terminach®> wynikajgcych z ww. przepiséw, do dyrektora oddziatu
regionalnego ARIMR wtasciwego ze wzgledu na siedzibe beneficjenta. Zatgczniki

do wnioskéw zostaty ztozone w formie kopii dokumentéw potwierdzonych za zgodnos¢

13 Dyrektor oddziatu regionalnego Agencji wydaje decyzje w sprawie przyznania pomocy w terminie 150
dni od dnia, w ktérym uptynat termin, o ktérym mowa w § 4 ust.2 tj. od dnia zakonczenia terminu
sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy. Termin wydania decyzji dla skontrolowanych naboréw uptywat
odpowiednio: 27.04.2017 r. — dla pierwszego naboru (2016 r.), 11.02.2019 r. — dla trzeciego naboru
(2018 r.) i 20.05.2019 r. dla czwartego naboru (2018 r.)

14 W sprawie OR08-69080-OR08-00006/16 taka informacja byta wystana 5.05.2017 r., jako przyczyne
zwtoki podano prowadzone postepowanie wyjasniajgce.

15 OR08-69080-OR08-00001/16 - daty ztozenia kolejnych wnioskéw o ptatnosé: 01.08.2017 r.,
03.08.2018 r., 08.08.2019 r., 06.08.2020 r., 04.08.2021 r., OR08-69080-OR08-00005/16 - daty ztozenia
kolejnych wnioskéw o ptatnosé: 15.11.2017 r., 31.10.2018 r., 23.10.2019 r., 23.11.2020 r., OR08-69080
-OR08-00006/16 - data ztozenia wniosku o ptatno$¢ 15.11.2017 r., OR08-69080-OR08-00008/16 - daty
ztozenia kolejnych wnioskéw o ptatnosé: 28.09.2017 r., 17.09.2018 r., 25.10.2019 r., 24.09.2020 r.,
08.09.2021 r., OR08-69080-OR08-00018/16 - data ztozenia wniosku o ptatno$¢ 04.10.2017 r., OR0O8
-69080-OR08-00020/16 - daty ztozenia kolejnych wnioskéw o ptatnosé: 03.11.2017 r., 30.10.2018 r,,
04.11.2019 r., 06.10.2020 r., 03.11.2021 r., OR08-69080-OR08-00003/18 - data ztozenia wniosku
o ptatnosc: 14.09.2018 r., OR08-69080-OR08-00005/18 - daty ztozenia kolejnych wnioskéw o ptatnos¢:
29.10.2019r.,29.10.2020 r.



z oryginatem przez pracownika ARIMR lub podmiot, ktéry wydat dokument
lub poswiadczonych przez notariusza, zgodnie z § 12 ust. 3 rozporzadzenia. Wszystkie
skontrolowane wnioski o ptatno$¢ posiadaty nadany witasciwy znak sprawy -
odpowiadajacy sprawie o przyznanie pomocy, date przyjecia przez Opolski OR ARIMR

i podpis osoby przyjmujacej wniosek.

6.3. W wyniku kontroli ustalono, ze w zakresie wszystkich skontrolowanych wnioskéw
o ptatno$¢ postepowano zgodnie z przepisami rozporzadzenia, weryfikujagc wymagane
elementy, sprawdzajac ich poprawnos$é¢, w tym dotaczone do wnioskéw dokumenty
(rowniez w wyniku wezwania do ich uzupetnienia przez Opolski OR ARiMR) niezbedne
do ustalenia spetnienia warunkéw wyptaty pomocy. Czynnosci pracownikéw Oddziatu

byty odnotowywane w Kartach weryfikacji wniosku o ptatnosc.

W zakresie objetym kontrola, dotyczacym poprawnosci weryfikacji dokonywania oceny
spetniania przez beneficjenta warunkéw wyptaty pomocy i rozpatrywania wnioskéw

o ptatnosé, nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien.

7. Wzywanie beneficjenta do usuniecia brakéw we wniosku o ptatnos¢

7.1. Wzywanie do uzupetnienia brakéw w ztozonych wnioskach o przyznanie pomocy
zostato uregulowane w art. 64 § 2 Kpa, z ktérego wynika, ze jezeli podanie nie spetnia
innych wymagan ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszqgcego do usuniecia
brakéw w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie

tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

7.2. W skontrolowanych sprawach stwierdzono, ze Opolski OR ARIMR wzywat
w 2 przypadkachl¢ podmioty ubiegajgce sie o przyznanie pomocy do usuniecia brakéw
we whniosku. Wszystkie wezwania spetniaty wymogi okreslone w ww. przepisie oraz byty
zgodne z ksigzka procedur KP-611-400-ARiMR.17

W zakresie objetym kontrolg, dotyczacym wzywania przez Opolski OR ARiIMR
beneficjentéw do usuniecia brakéw we wnioskach o ptatnos¢, nie stwierdzono

nieprawidtowosci ani uchybien.

16 OR08-69080-OR08-00001/16 - pismo z 28.12.2016 r., OR08-69080-OR08-00020/16 - pismo
z09.12.2016r.
17W pkt. R30 ksigzki procedur okreslono formularz pisma wysytanego do wnioskodawcy.


https://sip.legalis.pl/urlSearch.seam?HitlistCaption=Odes%C5%82ania&pap_group=25009843&refSource=guide&sortField=document-date&filterByUniqueVersionBaseId=true

8. Ocena kwalifikowalnosci sprzedazy, na podstawie ktorej okreslana jest wysokos$¢

wyptacanego wsparcia

8.1. W wyniku kontroli ustalono, ze we wszystkich skontrolowanych wnioskach zostaty
dotaczone wymagane zgodnie z § 12 ust. 2 rozporzadzenia dokumenty (takze w wyniku
wezwania do ich uzupetnienia przez Opolski OR ARiIMR), niezbedne do ustalenia
wysokosci wyptaty pomocy. Opolski OR ARIMR we wszystkich skontrolowanych
whnioskach o ptatnos$¢, poprawnie zweryfikowat dotgczone do wnioskéw dokumenty

i poprawnie okreslit kwoty nalezne do wyptaty.

8.2. W § 14 ust. 1 rozporzadzenia okreslono, ze wysokosé¢ pomocy w danym roku
prowadzenia dziatalnosci przez beneficijenta ustala sie na podstawie wartosci
udokumentowanych rocznych przychodéw netto ze sprzedazy produktéw Ilub grupy
produktéw, ze wzgledu na ktére grupa albo organizacja zostata uznana, oraz ze sprzedazy
produktéw przetworzonych objetych zatqcznikiem | do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, wytworzonych z produktéw Ilub grupy produktéw, ze wzgledu na ktére
beneficjent zostat uznany, wyprodukowanych przez jego cztonkéw i sprzedanych kupujgcym
niebedgcym:

1) cztonkami beneficjenta;

2) wspotmatzonkiem cztonka beneficjenta;

3) podmiotami powigzanymi kapitatowo lub osobowo w sposéb bezposredni lub posredni

Z cztonkiem beneficjenta lub jego wspétmatzonkiem.

8.3. W kontrolowanych sprawach Opolski OR ARIMR, wydat 5 decyzji o odmowie
przyznania srodkéw finansowych z tytutu pomocy finansowej!8. Gtdwnymi przyczynami
odmowy byto: cofniecie uznania grupie producentéw rolnych, brak sprzedazy produkcji
przez grupe, sprzedaz produkcji cztonkéw grupy do podmiotéw z nimi powigzanymi.
Dziatanie Opolskiego OR ARiIMR dotyczace odmowy wyptaty pomocy byty zgodne
z obowiazujacymi przepisami rozporzadzenia (w szczegolnosci okresSlonymi w § 14).
Dwukrotnie decyzja o odmowie byta wydana po terminie podanym w informacji

0 niemoznosci wydania decyzji w terminie, co nalezy uznac za uchybienie.

18 OR08-69080-OR08-00006/16 - decyzja z 6.06.2018 r. (w informacji o niemoznosci wydania decyzji
w terminie przewidywano termin 14.03.2018 r.), OR08-69080-OR08-00005/18 - decyzja z 24.03.2020 r.
(zgodnie zinformacjg o niemoznosci wydania decyzji w terminie) oraz decyzja z 13.04.2021 r. (w informacji
przewidywano termin 26.02.2021 r.), OR08-69080-OR08-00005/16 — decyzja z 10.03.2021 r., ORO8-
69080-OR08-00018/16 — decyzja z 04.12.2017 r.



W zakresie objetym kontrolg dotyczacym oceny kwalifikowalnosci sprzedazy,
na podstawie ktérej okreslana jest wysoko$¢ wsparcia, nie stwierdzono
nieprawidtowosci. W dwéch sprawach stwierdzono uchybienie polegajace na wydaniu
decyzji o odmowie przyznania $rodkéw finansowych z tytutu pomocy finansowej
po terminie podanym w wystanej do wnioskodawcy informacji o niemoznosci wydania

decyzji w terminie.

9. Terminowos¢ wydawania oraz poprawnosci decyzji w sprawie wyptaty pomocy

9.1. W przypadku wszystkich skontrolowanych spraw, w ktérych Opolski OR ARiMR
wydat decyzje o przyznaniu ptatnosci, stwierdzono, ze byty one wydane w terminiel?
okreslonym w § 13 rozporzadzenia?®. Gdy byto to konieczne, wnioskodawca byt
powiadamiany o koniecznosci wydania decyzji w terminie pdzniejszym, podajac
przyczyny zwtoki zgodnie z § 36 Kpa. Podawano nowy termin zatatwienia sprawy.

Stosowanie powyzszych zawiadomien nie powodowato przewlektosci spraw.

9.2. Wszystkie skontrolowane decyzje zawieraty elementy okreslone w przepisach Kpa,
a takze informacje o zasadach wyptaty pomocy, jej pomniejszenia - w przypadkach gdzie
miato ono zastosowanie, a takze zastosowany kurs euro. Wydane decyzje zawieraty tez
pouczenie o mozliwosci odwotania sie do wyzszej instancji, ktéra w przypadkach wyptaty
pomocy w ramach dziatania 9 ,Tworzenie grup producentéw i organizacji producentéw”
objetego PROW 2014-2020 jest Prezes ARIMR.

W zakresie objetym kontrolg, dotyczacym terminowosci wydawania oraz poprawnosci

decyzji w sprawie wyptaty pomocy, nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien.

190R08-69080-OR08-00001/16 — decyzja z 30.11.2017 r., decyzja z 24.09.2018 r., decyzja z 28.10.2019r.,
decyzja z 23.10.2020 r., decyzja z 20.01.2022 r., OR08-69080-OR08-00005/16 — decyzja z 16.01.2019 r.,
decyzja z 18.03.2019 r., decyzja z 26.03.2021 r., OR08-69080-OR08-00008/16 — decyzja z 15.12.2017 r.,
decyzja 2 18.02.2019 r., decyzja z 07.04.2020 r., decyzja z 21.12.2020 r., decyzja z 16.02.2022 r., OR08
-69080-0OR08-00020/16 — decyzja z 01.02.2018 r., decyzja z 24.01.2019 r., decyzja z 31.03.2020 r., decyzja
2 04.02.2021 r., decyzja z 25.03.2022 r.

20 Dyrektor oddziatu regionalnego Agencji wydaje decyzje o wyptacie pomocy w terminie 90 dni od dnia
ztozenia wniosku o ptatnos¢ spetniajgcego wymagania, o ktérych mowa w § 12 tego rozporzadzenia.



10. Terminowos¢ przekazywania zlecen ptatnosci

We wszystkich skontrolowanych sprawach zlecenia ptatnosci przekazywane byty
przez Opolski OR ARIMR do Departamentu Ksiegowosci Centrali ARIMR w terminie

umozliwiajacym wyptate pomocy zgodnie z przepisami rozporzadzenia.

W zakresie objetym kontrola, dotyczacym przekazywania przez Opolski OR ARIMR

zlecen ptatnosci, nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien.

11. Posiadanie upowaznien przez osoby sktadajace podpisy ha dokumentach

W przypadku wszystkich skontrolowanych spraw potwierdzono, ze sporzadzane przez
Opolski OR ARIMR decyzje i pisma do podmiotdw ubiegajgcych sie o przyznanie pomocy
oraz beneficjentéw dziatania ,Tworzenie grup producentdéw i organizacji producentéw"
objetego PROW 2014-2020 byty podpisywane przez osoby do tego upowaznione,

na podstawie prawidtowo sformutowanych i waznych upowaznien i pethomocnictw.

W zakresie posiadania upowaznien przez osoby sktadajace podpisy na dokumentach

nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien.

12. Weryfikacja warunku, zgodnie z ktérym wyptata ostatniej ptatnosci w ramach

kontrolowanego dziatania moze nastapi¢ po potwierdzeniu osiagniecia celéw

przez beneficjentow

W zwiagzku z watpliwosciami dotyczacymi sprawdzenia osiggniecia celéw
przez beneficjentow w kontrolach na miejscu w skontrolowanych sprawach?!, zespét
kontrolny wystapit 15 lipca 2022 r. do Opolskiego OR ARIMR z pro$ba o przedstawienie
szczegdtowych informacji, jak odbywa sie w Oddziale weryfikacja warunku, zgodnie
z ktérym wyptata ostatniej ptatnosci w ramach ww. dziatania PROW 2014-2020 moze
nastapi¢ po potwierdzeniu osiagniecia celéw przez beneficjentow (§ 16 ust. 9

rozporzadzenia).

W odpowiedzi na powyzsza pro$be uzyskano nastepujace informacje:

+Weryfikacja warunku, zgodnie z ktérym wyptata ostatniej ptatnosci w ramach

ww. dziatania PROW 2014-2020 moze nastgpi¢ po potwierdzeniu osiggniecia celéw

21 OR08-69080-OR08-00001/16, OR08-69080-OR08-00008/16, OR08-69080-OR08-00020/16.



przez beneficientéw odbywa sie dwuetapowo. Pierwszy etap dotyczy kontroli
administracyjnej, w trakcie ktérej szczegdétowej analizie poddawane jest Sprawozdanie
Z realizacji biznesplanu stanowigce obligatoryjny zatacznik do wniosku o ptatnosc,

ktére w przypadku wniosku o 5 ptatno$¢ obejmuje okres catych 5 lat.

Drugim etapem przedmiotowej weryfikacji jest obowigzkowa kontrola na miegjscu,
ktéra przeprowadzana jest w oparciu o ksigzke procedur KP-611-345-ARiMR/2/z
,Przeprowadzanie czynnoséci kontrolnych w ramach dziatania Tworzenie grup
producentow i organizacji producentow PROW 2014-2020" (zgodnie z regutg 49 zakres
czynnosci kontrolnych obejmuje [...] Weryfikacje czy cele okreslone w planie biznesowym
zostaty osiagniete w ciggu pieciu lat po uznaniu grupy lub organizacji producentow)
oraz Instrukcje realizacji czynnosci kontrolnych w ramach PROW na lata 2014-2020
Tworzenie grup producentéw i organizacji producentéow wersja 1.3, [zgodnie z ktérg] zakres
czynnosci kontrolnych obejmuje weryfikacje, czy cele okre$lone w planie biznesowym

zostaty osiggniete w ciggu pieciu lat po uznaniu grupy lub organizacji producentéw:

1. dostosowanie do wymogéw rynkowych procesu produkcyjnego i produktéw
producentéw, ktérzy sg cztonkami takich grup lub organizaciji;

2. wspodlne wprowadzanie towaréw do obrotu, w tym przygotowania do sprzedazy,
centralizacji sprzedazy i dostawy do odbiorcéw hurtowych;

3. ustanowienie wspdélnych zasad dotyczacych informacji o produkcji,
ze szczegblnym uwzglednieniem zbioréw i dostepnosci; oraz

4. inne zadania, ktére moga by¢ prowadzone przez grupy i organizacje producentéw,
takie jak  rozwijanie  umiejetnosci  biznesowych i  marketingowych
oraz organizowanie i utatwianie proceséw wprowadzania innowaciji.

5. weryfikacja, czy zostaty osiggniete cele okre$lone w planie biznesowym,
nastepuje na podstawie sprawozdania z realizacji planu biznesowego (ktére jest

zataczane do kazdego wniosku o ptatnosé).

Jezeli w trakcie kontroli na miejscu inspektor terenowy ARIMR stwierdzi
nieprawidtowos¢, opisuje sytuacje wtasciwym kodem pokontrolnym, wykonuje fotografie
pozwalajace jednoznacznie potwierdzi¢ charakter nieprawidtowosci oraz jej rozmiar,
nastepnie w polu Uwagi inspektora, zamieszcza uzupetniajacy opis nieprawidtowosci. [...}
Dobrym krokiem bytoby wprowadzenie do formularza raportu
z czynnosci kontrolnych osobnej czes$ci, dotyczacej weryfikacji realizacji planu

biznesowego GPR wraz z potwierdzeniem osiggniecia przez nig wszystkich wymaganych



celéw, dla kontroli na miejscu przeprowadzanych w trakcie obstugi wniosku za 5 rok

prowadzenia dziatalnosci."22

Zespot kontrolny przyjat przedstawione przez Opolski OR ARIMR szczegétowe
wyjasnienia. W kontrolowanych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci
w opisywanym zakresie. Zasadnym jest przedstawienie ww. propozycji rozwigzan
Centrali ARIMR w celu ewentualnego jej wprowadzenia do procedur majacych
zastosowanie podczas kontroli na miejscu beneficjentéw dziatania ,Tworzenie grup

producentéw i organizacji producentéw" objetego PROW 2014-2020.

lll. Zalecenia i wnioski pokontrolne

Biorgc pod uwage ustalenia i oceny przedstawione w Wystgpieniu, odstgpiono
od sformutowania zalecen i wnioskéw pokontrolnych dotyczacych Opolskiego

OR ARIMR.

Ponadto informuje, ze od Wystgpienia nie przystuguija srodki odwotawcze.

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Grzegorz Mroczek

dyrektor generalny

/podpisano elektronicznie/

22 Pismo dyrektora Oddziatu z 22 lipca 2022 .
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